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Entrada N2 07 Magksirade Pongnte: Winston Spadafora F.

Dempnda Comendipso Adminlsirative de Nuldas interoussta per el boangiade Lucing Yanes Oz, aduesds en nombe v
representaciin del Ministario de Economia y Finerzas, a fih 82 cue se declare nula, por llegal. s Aasalugios Mo 127 de
3 de agoste ae 2004 eraitida por el Yiceministerk de Firanz ae del famisiaric de Ecancmis ¥ Finanzzs.

Panamz, fueves 3 de junic de das mil diez (2010

VISTOS:

El licenciado Luciano Yanes Odiz, actuando en nombre y
representacion del Ministerio de Economia y Finanzas, ha interpuesto ante
@ste Sala Tercera, Demanda Contencioso Administrativa da Nulidad, a
fin de que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No.127 de 31 de agosto
de 2004, emitida por el Viceministerio de Finanzas del Ministeric de

Economia y Finanzas.

. LA ACTUACION DEMANDADA

Mediante la resolucion demandada se resolvio lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERQ: REVOCAR en todas sus partes lo dispuesto en la
resoiucién No.201-846 def 13 de abril de 2004, proferida por la
Direccidn General de Ingresos mediante la cual declarsd
improcedente el reconocimiento de un Crédito Fiscal a favor de
CERR(O, S A

SEGUNDG: RECONOCER un crédito fiscal a faver de CERRO,
5.A., contribuyents ¢on RUC No.527-464-115081 y D.V. 74, porun
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monio de CIENTO CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
BALBOAS SOLAMENTE (B/105,184.00) por concepto de
implesto sobre casas de alojamiento acasicnal pagados de mas
en |os periodas fiscales que van de 1990 3 1998,

TERCERC: ORDENAR a la Diraccidn Generai de Ingreses qua del
Crédito Fiscal reconocido, descuente todos los saidos morosos

que adeude at Tesore Nacional et contribuyente CERRQ. 5 A, con
R.U.C. No.527-464-115081y D.V. 74.

CUARTO: ADVERTIR a la recurrente que con la decisibn del
presente recurso se agota (a via gubernativa.

DERECHO: Articulos 1057-N, articulo 1220, y siguientes del
Codigo Fiscal, Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, Resuelto
No 675 e 8 de septiembre de 2000, expedido por el Ministro de
Economia y Finanzas.

n

H. ARGUMENTOS DEL DEMANDANTE

La representacidn judicial de la parte demandante argumenta que
mediante la Resolucidn No.127 de 31 de agosta de 2004, el Viceministro de
Finanzas conocid y dscidid un recurso de apelacién, cuya causa hacia
referencia al reconccimiento de un crédito fiscal cuyo monto excedia la
suma de setenta y cinco mil balboas (B/.75 000.00), viclando asi el dmbito
de su competencia delegacional, tal vy como lo dispone la Resolucian

No.875 de 8 de septiembre de 2000,

Deniro de las normas que se estiman infringidas se encuentra el

articule 34 de la Ley No.38 de 2000, la cual sefiala o siguiente;

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuaran con ameglo a normas de
informalidad, imparciafidad, uniformidad, economla, celeridad y
eficacia, garantizando la reafizacion oportuna de la fungién
administrativa, sin menoscabe del debide proceso iegal, con
objetividad v con apego al principio de estricta iegalidad.
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Los Minisros y las Ministras de Estado, los Directores y las
Directoras de entidades descentralizadas, Gobemadores vy
Gobemadoras, Alcatdes y Alcaldesas y demas Jefes y Jafas de
despacho velarin, respecto de las dependencias que dirijan,
por el cumplimiento de ésta disposicion.

Las acluaciones de los servicios poblicos deberan estar
presididas por los principios de lealtad al Estado, honestidad y
eficiencia, y estaran obligados a dedicar £l maximo de sus
capacidades a |a labor asignada.”.

Sefiala la demandante que el articulo 1062 del Coédigo Fiscal
establece gue el Ministerio de Economia y Finanzas, es el Unico ordenador
que dispone las erogaciones que debe hacer & Tesorc Nacional. No

obstante, podré delegar ésta funcian.

Resuelto Administrative No.67% de B de sepliembre da 2000,

“PRIMERCGC:

SEGUNDO: A efectn de dar cumplimianto a dicha delegacion,
el Viceministro de Finanzas estard facultado para suscribir y
autorizar los siguienies actos v documentos:;

1.

4. Recursos de Reconsideracion o de Apelacion, seguan sea el
caso, emanados de decisicnes proferidas por las diferentes
direcciones y unidades administrativas del sector "Finanzas”,
siempre y cuande la cuantia no sea superior 3 Setanta y Cinco
Mil Balboas con O0M00 (B/7500000), asl como aquellcs
recursos provenientes de acciones de personal, tales como
destituciones, insubsistencias, separaciones de cargos vy
traslados, entre ofros.

5.

CUARTO: De conformidad con fo establecido en el articula 7 de
la Ley No.B7 de 21 de diciembre de 1888, las funciones
gdelegadas en ninglin casc pedran delegarse, vy el delegado
adoptara las decisiones exprasando gue [o hace por
delegacion”.

Postula el demandantz que el Viceministro de Finanzas, cuando

emitid la Resolucién No.127 de 31 de agosto de 2004, infringid el artlculo
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segundo, numeral 4 del Resuelto N0 675 de 8 de septiembra de 2000, toda
vez que no estaba faculiade para resolver controversias administrativas en
grado de apetacion superiores a B/.75,000.00, por ende no fenia

competencia para dictar €l acte administrativo impugnado.

HE INFORME DEL FUNCIQONARIO ACUSADD

A fajas 48 a la 50 del dossier, se encuentra el informe de conducta de

la autoridad demandada, en gl cual sefiala que;

De ia Resoiucion No. 127 del Vice Ministerio de Finanzas -

En esta Resolucidn, el Superior Jerarguico entra a profundizar,
debatir y cuestionar la actuasion de la Direccion General de
Ingresos  en la Resolucién recurrida, aduciends atras
apreciaciongs no alegadas por las propics apoderados de la
empresa, tendientes a justificar las conclusiones a que llegaria,
vale decir, a la revocacidn de la Resolucion No.201-946 de {as
eonclusiones a que llegaria, vale decir, a la revocacion de la
Resclucion No.201-946 de 13 de abnl de 2004, proferida por la
Direccion General de Ingresos, mediante la cual se declard
improcedente i reconocimiento de un crédito fiscal y, por el
contrario, resuelve reconocer 3 CERRQ, S.A., el referido crédito
por e manio de CIENTO CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y
CUATRO BALBOAS (B/.105,184.00), en concepto de impuesto
sobre casas de alojamiento ocasional pagados de mas, en los
periodos fiscalas que van de 1880 a 1998. Para tal proceder.
también se fundamenia entre otras excerlas iegales, en la Ley
No.97 de 1998 y en e! Resuelio No.B75 de 8 de setiembre (sic)
del afia 2000

l.a nolificacion de ia Resolucidn No127 de 31 de agosto de
2004, se efectud el mismo dia 31 de agoste de 2004 a las 11:55
de la mafana, y ante las nuevas gestiones inherentes a la
efectividad de ifa devolucion del supuesto crédito fiscal asf
ordenado, la Direccion General de Ingresos, en su condician de
responsable delegado de ordenador dnico contra el Tesoro
Nacicnai, realizd {a revision minuciosa juridico/contable z todo o
actuado, para la comespondiente remision a la Caontraloria
General de la Repdblica, lo que lz permitié anotar que en fa
expedicion de la Resolucidon No.127, no se observaron o
cumplieron esenciates v claros precepio legales, especialments,
de fa Ley 97 de 19938 y al propic Resuslto No.875 de 8§ de
diciembre del afio 2000,

L
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IV, CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA
ADNINISTRACION

A fojas 51 a ta 53 del dossisr, se encuentra el concepto emitido por 13

Pracuraduria de la Administracién, en log siguientes terminos:

A juicio de este Despacho, el acto administrativo impugnado
infringe de manera directa el numeral 4 del articulo 2 del
resuelto 675 de 8 de septiembre de 2000 y el articulo 34 de la
Ley 38 de 2000, ya qite al confrontar fa resolucién 127 de 31 de
agosto de 2000, que se impugna, con el texto del citado
resueltn, es facil advertir que, por una pare, esta resolucion
excede [a cuantia autorizada expresamente por el referido
resuelto 875 y, por la oftra, no estd apegada al principic de
esiricta legalidad que debe caracterizar las actuaciones
administrativas conforme |o dispone el citado articulo de la Ley
38 de 2000, puesto que el Viceministro de Finanzas no contaba
con competencia para conocer v decidir sobre un reclamo de
tal cuantia.”.

V. INTERVENCION DE TERCERC:

Por su parte la firma Rivera, Bolivar y Castafisdas en representacion
de CERROQ, 5.A., solicitan se desestime la pretensién de la demanda. {foja

91-130).

VI. DECISION DE LA SALA:

Una vez expuesios los argumentos plasmados por las partes dentro
del presantae procesa contencioso administrative de nulidad, procede la Sala
a dictar los elementas de juicio gue servirdn de fundamento para desatar la

litis planteada.

En ese norte, tenemos gue la demanda promovida por el apoderado
iegal de la parte demandante pretende lograr la declaratoria de nulidad, por

ilegal, por parte de esta Sala Tercera de la Rasolucidn 127 de 31 de agosto
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de 2004, dictada por &l entonces Viceministro de Finanzas dei Ministerio de

Economia y Finanzas.

Analizada la actuacion este Tribunal de lo Contencioso Administrativo
ha logrado parcibir la notoria ilegalidad de la resolucidn acusada, ta! como lo
nizo en el auio de fecha 7 de noviembra de 2007, (foja 41 a fa 43), mediants
el cual se decretd la suspension provisicnal de las efectos de la Resolucion
Np.127 de 31 de agosto de 2004, por medio de la cual &l Viceministro de
Finanzas concedid a la empresa CERRO, S A un crédito fiscal por la suma

de Bf.105,184.00,

En ese sentido, de conformidad con el articulo 2 del Resuslic Ne.675
de 8 de sepltiembre de 2000, el Viceministro del MEF puede resolver por
delagacion los "Recursos de Reconsideracion o de Apelacidn, seglin sea el
case, emanados de decisiones proferidas por |as diferentes direccionss v
unidades administrativas del sector “Finanzas”, siempre y cuando la cuantia

no sea superior a setenta y cince mil balboas con 00M 00 (B/.75,000.00).

En contravencion de la norma en referencia, mediante fa resalucidn
acusada el Viceministra da Fihanzas resolvid un recurso de apelacion
interpuesto contra una decisidn proferida por la Direccidn General de
tngresas, reconociendo un crédito fiscal por la suma de B/.105,184.00, lo

¢ual excede con creces el rangoe de competencia fijado por la tey.

Este despachc comparte lo indicado por el Procurador de ia
Administracion, quien en estos casos actla en interés de ia ey de
conformidad con o dispuesto en el numeral 3 del articulo § de la ley 38 de
31 de julio de 2000, ai sefalar gue el acto administrative impugnada infringe
de manera directa el numeral 4 del articule 2 def resuelto 675 de 8§ de

sepliembre de 2000 y ef adiculo 34 de |z Ley 38 de 2000, va que st



No 26645

S AN N

Gaceta Oficial Digital, martes 19 de octubre de 2010

confrontar la resotucion 127 de 31 de agosto de 2000, gue se impugna, con
el texfo del citado resuelto, es facil advertir que, por una parte, esta
resolucion excede la cuantia autorizada expresamente por el referide
resuelta 675 y. por la otra, no estd apegada al principio de estricta legalidad
que debe caracterizar las actuaciones administrativas conforme lo dispone
el citado articulo de la Ley 38 de 2000, puesto que ef Viceministro de
Finanzas no comtaba con competencia para conocer y decidir sobre un

reclamo de tal cuantia.

En basa a las anteriores consideraciones, o que procede es declarar
nula, por ilegal, ia resclucian demandada, puesto que la misma ha viotado
las narmativas legales denunciadas come infringidas por la representacion

judicizl dei Ministerio de Economia y Finanzas.

V. PARTE RESOLUTIVA

En merite de lo expuesto, la Sala Tercera de |o Contenciozo-
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de ia Repiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES
NULA, POR ILEGAL la Resolucién No.127 de 31 de agosto de 2004, por
medic de la cual &l Viceministeric de Finanzas concedio a la empress

CERRO, 5.A, un crédito fiscai por la suma de B/.105,184.00.

Notifiquese.

VICTOR L. BENAVIDES 1. ALETAN DPRO MONCADIA TUNA

MAGISTRADO MAGISTRADO

A ROSBAS

SLCRETMIA DE LA SALATERCT A



